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Resumo

Este estudo, realizado no Brasil, investigou os fatores que influenciam a frequéncia
dos estudantes no Novo Ensino Médio (NEM) no Distrito Federal. A pesquisa
qualitativa foi conduzida em nove escolas publicas e contou com a participacdo de 26
professores. Foram utilizadas analise documental, observacgao etnografica e
entrevistas semiestruturadas. Os resultados evidenciaram que a baixa frequéncia dos
alunos, principalmente nos Itinerarios Formativos (IF), esta relacionada a
desmotivagao, a falta de conexao dos conteiidos com a realidade dos estudantes, a
falhas no sistema de registro de frequéncia e a infraestrutura precaria das escolas. Os
docentes apontaram ainda a necessidade de tornar as aulas mais atrativas, melhorar o
dialogo com as familias e reavaliar a organizacao dos IF. O estudo destaca que a
efetividade do NEM depende de politicas publicas integradas, melhores condigdes
estruturais e estratégias pedagogicas que promovam o engajamento € a permanéncia
dos alunos.
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Introducio

A reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017a), promoveu alteragdes significativas na organizagao curricular dessa etapa da
educacdo basica. Com base na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2018
(BRASIL, 2017b), os sistemas de ensino passaram a adotar uma estrutura composta por
Formagao Geral Bésica e Itinerarios Formativos. O objetivo declarado da politica era flexibilizar
o curriculo, promover o protagonismo juvenil e aproximar a escola das demandas
contemporaneas dos estudantes.

Contudo, a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) tem sido alvo de diversas
criticas. Relatorios e pesquisas vém apontando desafios concretos enfrentados pelas redes
estaduais, incluindo falta de infraestrutura, auséncia de formacao docente adequada e um
desalinhamento entre as ofertas e os interesses dos jovens. O documento oficial Novo Ensino
Meédio descontinuado: itinerdrios formativos do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2023a) expde
problemas como descontinuidade nas propostas, improviso nas ofertas de disciplinas e baixa
efetividade dos itinerarios. No Distrito Federal, o relatério Adaptagdo ao novo ensino médio:
CEM 01 e CEMI (BRASIL, 2023b) aponta dificuldades especificas enfrentadas por escolas
publicas, evidenciando uma realidade marcada por improvisagdes e auséncia de clareza na
conducao da proposta.

Nesse contexto, torna-se necessario refletir sobre os efeitos dessa reforma no cotidiano
escolar dos estudantes, especialmente no que diz respeito a frequéncia e permanéncia escolar. A
proposta desta pesquisa € investigar, a partir das vozes dos proprios estudantes, como o Novo
Ensino Médio tem influenciado sua relagdo com a escola. A partir dessa escuta, pretende-se
contribuir para o debate sobre os limites e as possibilidades da atual configuragdo do Ensino
Meédio publico no Distrito Federal.

Metodologia

Este estudo investigou os fatores que contribuem para a baixa frequéncia de estudantes no
contexto do Novo Ensino Médio (NEM) no Distrito Federal, adotando uma abordagem
qualitativa estruturada em trés etapas complementares. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa
documental com foco na analise das diretrizes e legislagcdes que regulamentam o NEM, como a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), o Curriculo em Movimento do DF (2018) e a
Lein° 13.415/2017 (BRASIL, 2017a). Essa etapa permitiu compreender os fundamentos
institucionais do modelo e identificar os pardmetros que norteiam a organizagao dos itinerarios
formativos nas escolas publicas do DF.

Na segunda etapa, desenvolveu-se uma pesquisa de campo em duas escolas da rede publica
do DF, com base em observagdes sistematicas inspiradas na abordagem etnografica critica,
conforme recomendacdes de Duarte (2006). Essa metodologia possibilitou compreender as
praticas cotidianas e relacdes de poder no ambiente escolar, alinhando-se a etnografia
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educacional. A partir das observagdes, foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestruturadas
direcionado aos professores, ancorado nos principios metodologicos propostos por Foddy (1996),
e nas orientagdes de Bibeau e Corin (1995), quanto a organizagdo e coeréncia dos discursos. A
analise das entrevistas também considerou os critérios de clareza e linearidade na transcrigao,
como sugerem Pondé e Milena (2009).

A terceira etapa consistiu na analise dos dados coletados, utilizando a técnica de Analise de
Conteudo, conforme o modelo sistematizado por Bardin (1977). Essa abordagem permitiu o
agrupamento tematico das falas, favorecendo a identificacao de categorias emergentes a partir da
triangulacdo entre os dados documentais, etnograficos e discursivos. Adicionalmente, a pesquisa
se baseou no acompanhamento realizado pelo Observatério da Educagao e do Ensino Médio do
DF (ObEM), especialmente no estudo publicado na Revista Com Censo (da Costa Ribeiro;
Arruda, 2021), que analisou a implementagcdo do NEM em duas escolas com perfis distintos: o
CEM 01 e o CEML. Entre junho e novembro de 2023, foram realizadas observacgdes-
participativas e entrevistas abertas com professores e estudantes, revelando percepgoes, desafios
e desigualdades no processo de implementacdo do NEM, o que reforca a importancia de politicas
educacionais adaptadas as realidades locais.

Escolas participantes

O estudo envolveu o acompanhamento de nove escolas e 26 (vinte e seis) professores em
diferentes Regides Administrativas do DF, refletindo a diversidade e abrangéncia da pesquisa.
As escolas participantes foram:

e Centro de Ensino Asa Norte (CEAN), na Asa Norte;

e Centro Educacional 08 (CED 08), do Gama;

e Centro de Ensino Médio 01 (CEM 01), em Sobradinho;

e Centro de Ensino Médio 02 (CEM 02), em Brazlandia;

e Centro de Ensino Médio 02 (CEM 02), do Gama;

e Centro de Ensino Médio 02 (CEM 02), em Planaltina;

e Centro de Ensino Médio Setor Oeste (CEM Setor Oeste), na Asa Sul;

e Centro de Ensino Médio de Taguatinga Norte (CEM Taguatinga Norte), em Taguatinga;
e Centro Educacional Miguel Angelo (CEMI), no Gama;

e Centro de Ensino Médio 804 (CEM 804), do Recanto das Emas.

As entrevistas foram realizadas presencialmente seguindo um formato semi estruturado,
que combina um roteiro predefinido com flexibilidade para aprofundamento das respostas. Esse
modelo permitiu ao pesquisador formular perguntas abertas essenciais para a investigacao, ao
mesmo tempo em que possibilitou adaptacdes € novos questionamentos conforme as respostas
dos entrevistados. Essa abordagem mescla caracteristicas das entrevistas ndo estruturadas com
um roteiro de controle, garantindo tanto a padronizagdo de temas fundamentais quanto a
liberdade para explorar percepcdes inesperadas (Duarte, 2006; Oliveira, Guimaraes, Ferreira,
2023).

Os entrevistadores iniciaram o processo com um conjunto de perguntas previamente
elaboradas, estabelecendo uma base para a coleta de dados. No entanto, durante as entrevistas,
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novos topicos e questdes emergentes foram incorporados conforme se mostraram relevantes,
ampliando a compreensdo sobre as experiéncias e percepgdes dos professores em relagdo as
dinamicas escolares e a assiduidade dos estudantes nos componentes da Formagao Geral Bésica
(FGB) e nos Itinerarios Formativos (IF).

A construcao das perguntas foi realizada de forma coletiva, com debates para validagao do
conteudo, garantindo que os temas abordados refletissem os principais objetivos da pesquisa.
Antes da aplicacdo definitiva, um teste inicial foi conduzido com um pequeno grupo de
professores, permitindo ajustes no roteiro e aprimoramento das questdes. Apos essa etapa de
refinamento, as entrevistas foram conduzidas com todos os professores das escolas participantes
do estudo. Essa metodologia assegurou uma abordagem mais aprofundada e enriquecedora,
permitindo uma analise detalhada dos desafios e percepcdes relacionadas a frequéncia estudantil.
Perguntas feitas aos participantes:

1. Qual o seu nome ¢ as disciplinas que ministra na FGB e IF?

2. Vocé ¢ concursado(a) ou temporario(a)? E ha quanto esta dando aulas na Secretaria de
Educacao?

3. Como vocé esta registrando as frequéncias das suas aulas? (papel, sistema, os dois)

3.1 Como esta funcionando o sistema eletronico? Ele estd funcionando tranquilo agora? E ¢ para
todas as disciplinas ou s6 em algumas?

4. Como tem sido a frequéncia dos estudantes nas disciplinas de FGB e IF? Ha mais falta nos IF
ou FGB?

4.1 Existe alguma estratégia sua ou da escola para melhorar a frequéncia dos estudantes?
Alguma puni¢@o ou recompensa para essa alta ou baixa frequéncia?

4.1.1 E tem sido efetivo de alguma maneira essas medidas que a escola ou os professores tomam
para achar alunos?

4.2 Vocé teria alguma sugestdao para melhorar esse aspecto da frequéncia dos alunos, seja na
FGB ou nos IF?

5. E as notas dos alunos, o que tem achado delas?

5.1 Vocé acha que as notas tém alguma relacdo com a frequéncia?

6. Qual a sua opinido sobre a forma com que os IF e as FGB estao distribuidas ao longo da
semana?

6.1 Tem alguma sugestao de como poderiam ser distribuidas diferentemente?

6.2 Acha que seria melhor se todos os dias houvesse aulas de IF, em vez de ser separado como ¢
atualmente?

6.3 Sobre essa questdo da frequéncia apds este projeto de lei de mudancga nos IF, mudaria algo ao
seu ver?

7. Voce acha que os estudantes estdo desmotivados pela divisdo do semestre por areas do
conhecimento? Por exemplo, um aluno que gosta de estudar matérias da area de exatas fica
desmotivado a ir a escola durante seu semestre de humanas e linguagens.

8. Vocé acha que o programa federal P¢ de Meia esta influenciando ou pode influenciar na
frequéncia dos estudantes? E por qué?

9. Qual a sua opinido sobre a mudanca que foi aprovada recentemente na alteragdo do Novo
Ensino Médio? (LEI N° 14.945/2024)

10. Por fim, vocé tem alguma sugestao geral para melhor aplicacdo do Novo Ensino Médio?
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A analise dos dados iniciou-se com a transcri¢ao integral das entrevistas, preservando
fielmente as falas dos participantes, dado que suas narrativas sao fundamentais para a pesquisa
qualitativa (Pondé, Milena, 2009). As transcrigdes foram organizadas em um tnico documento
para facilitar a conexao entre as entrevistas e possibilitar uma analise comparativa mais
aprofundada (Bibeau, Corin, 1995).

Com os dados estruturados, foram identificados temas, sugestdes, dificuldades, padroes e
contradi¢des nas respostas, que foram debatidos coletivamente. Além disso, utilizou-se a
plataforma de inteligéncia artificial generativa Gemini para apoiar a analise e reafirmar os
principais pontos levantados pelos entrevistados, auxiliando na formulagao de conclusdes e
reflexdes criticas. O processo de analise e redagao foi conduzido de maneira colaborativa,
garantindo uma interpreta¢do mais ampla e consistente dos achados.

Para preservar a identidade dos entrevistados, seus nomes foram codificados com nimeros
aleatorios, acompanhados de identificacdes como "Prof. Temp." para professores temporarios,
"Prof.Ef." para professores efetivos e "Coord." para coordenadores.

Os resultados serdo apresentados em sessdes estruturadas, abordando cada tema
individualmente com base nas contribuigdes dos entrevistados e nas reflexdes do grupo. Por fim,
sera feita uma sintese geral dos principais achados da investigacdo, proporcionando uma visao
abrangente dos desafios enfrentados no contexto escolar do Distrito Federal.

Desenvolvimento

O estudo foi conduzido em escolas de diferentes regides administrativas do Distrito
Federal, buscando abranger multiplas realidades escolares na implementa¢do do NEM. Os
integrantes do ObEM selecionaram instituigdes receptivas ao projeto, formalizando a pesquisa
por meio de reunides com as coordenagdes escolares e envio de documentos a Coordenagao
Regional de Ensino.

Inicialmente, as atividades tiveram um carater observacional, com visitas as escolas para
compreender a dindmica das aulas, o trabalho da coordenagdo pedagdgica e a interacdo nos
espacos institucionais. Paralelamente, identificaram-se desafios e aspectos positivos da
implementagdo do NEM. O grupo manteve uma agenda semanal estruturada, alternando dias de
observagao e reunides para analise e planejamento das proximas etapas.

No decorrer da pesquisa, observou-se uma postura colaborativa por parte dos professores e
equipes pedagogicas, que relataram suas experiéncias com transparéncia. Ja a gestdo escolar,
embora também colaborativa, adotou um posicionamento mais conservador ao abordar desafios
da implementag¢do. Com o avang¢o do projeto, constatou-se que um dos principais problemas
relatados nas diversas escolas era a baixa adesao dos estudantes as disciplinas eletivas.

Com um volume significativo de dados coletados, ferramentas de inteligéncia artificial,
como Copilot, Gemini e ChatGPT, foram utilizadas para auxiliar na analise das respostas,
identificando padrdes e correlacdes entre os relatos das diferentes regides. Os resultados obtidos
fundamentaram discussdes internas e subsidiaram a producdo deste artigo, que sintetiza as
principais conclusdes do estudo.
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Resultados da Entrevista

Os resultados das entrevistas serdo apresentados em sessoes estruturadas, abordando cada
tema individualmente com base nas contribui¢des dos entrevistados e nas reflexdes do grupo. Por
fim, sera feita uma sintese geral dos principais achados da investigag¢ao, proporcionando uma
visdo abrangente dos desafios enfrentados no contexto escolar do Distrito Federal.

Principais desafios identificados

1. Baixa frequéncia nos Itinerarios Formativos: Um dos problemas mais recorrentes
apontados pelos professores ¢ a baixa adesao dos alunos as aulas dos IF. A auséncia de notas ¢ a
inexisténcia de reprovacao nessas disciplinas sdo percebidas como fatores que contribuem para a
falta de comprometimento dos estudantes.

2. Desmotivac¢ao dos alunos: A divisao semestral por areas de conhecimento e a falta de
conexao dos IF com a realidade dos alunos foram mencionadas como aspectos que desestimulam
a participagdo ativa dos estudantes. Muitos alunos ndo enxergam utilidade nas disciplinas
ofertadas, o que impacta negativamente sua motivagao.

3. Problemas no sistema eletronico de registro: Os professores relataram dificuldades no uso
do sistema eletronico de registro de frequéncia e notas, que ¢ considerado instavel e pouco
eficiente. Isso compromete tanto o acompanhamento do desempenho dos alunos quanto a
comunicacao entre escola e familias.

4. Baixas notas nos IF: A falta de interesse e a baixa frequéncia dos alunos resultam em notas
abaixo do esperado. Os professores veem uma relagdo direta entre a pouca participagdo nas aulas
dos IFs e o desempenho insatisfatorio dos estudantes.

5. Opinides divergentes sobre o programa "Pé de Meia'": O impacto do programa na
frequéncia dos estudantes dividiu opinides. Enquanto alguns professores acreditam que a
iniciativa pode servir como incentivo, outros ndo percebem mudancas significativas na presenga
e no envolvimento dos alunos.

Sugestdes dos professores para melhorias

Diante dos desafios apresentados, os professores propuseram algumas estratégias para
aumentar a adesao dos alunos aos IF e melhorar a implementacdo do NEM:

e Tornar as aulas mais dinamicas e atrativas: Métodos de ensino inovadores, como
projetos praticos, gamificagdo e atividades interativas, foram sugeridos como forma de
despertar maior interesse nos estudantes.

e Fortalecer a comunicacio com as familias: Uma maior aproximagao entre escola e
responsaveis poderia contribuir para conscientizar os alunos sobre a importancia dos IF e
incentiva-los a participar das aulas.
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e Criar incentivos para a participacio nos IF: Algumas sugestdes incluem a atribuicao
de pontos extras para as disciplinas da Formag¢ao Geral Bésica (FGB) e a introdugao de
formas alternativas de avaliacao que estimulem a assiduidade dos alunos.

e Reavaliar o sistema de notas dos IF: A possibilidade de atribuicdo de notas ou outro
tipo de avaliacdo nos IF foi levantada como uma forma de estimular o comprometimento
dos alunos com essas disciplinas.

Consideracoes Finais

A analise da frequéncia dos estudantes no Distrito Federal no contexto do NEM evidencia
tanto desafios quanto oportunidades para aprimorar o modelo educacional. A baixa adesdo aos
itinerarios formativos, a percepg¢ao reduzida de sua relevancia e a necessidade de ajustes em
programas de combate a evasdo escolar apontam para a urgéncia de politicas mais eficazes e
integradas.

Para garantir o sucesso desta reforma, ¢ essencial tornar os itinerarios mais atrativos e
conectados as aspiragdes dos estudantes, atribuindo-lhes maior peso académico. Além disso,
investimentos na capacitagdo docente e na infraestrutura escolar sdo fundamentais para viabilizar
uma implementagdo mais equitativa e eficiente.

A efetividade de programas como o "P¢é de Meia" também precisa ser ampliada, garantindo
que o suporte financeiro seja suficiente para mitigar os fatores que levam a evasao escolar. Dessa
forma, a consolidagdo do NEM exige um esfor¢o continuo de adaptagdo e aprimoramento, com
uma gestao educacional que priorize a participacao ativa dos alunos, professores e da
comunidade escolar. Somente com essas medidas serd possivel construir um Ensino Médio mais
inclusivo, acessivel e alinhado as necessidades contemporaneas da educagao.
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