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Resumen

Los estudios internacionales que miden el rendimiento académico de los estudiantes
en paises de América Latina revelan la falta de avances significativos en la region
durante la ultima década. En este minicurso presentaremos una revision de literatura
cientifica y documentos curriculares oficiales que nos permite ofrecer una vision
general y actualizada sobre la formacion de docentes de Matematicas en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Perti, con especial atencion a la educacion primaria.
Analizaremos el conocimiento profesional docente, el contenido matematico en la
educacion primaria y los desafios comunes en la formacion de profesores en estos
paises. A partir de estos ejes, se identifican similitudes en las caracteristicas de la
profesion docente y del contenido curricular, sefialando que el reto central en la
region sigue siendo mejorar la calidad de la formacidn inicial y continua del
profesorado.
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Introduccion

En América Latina, el mayor desafio en el aprendizaje de las Matemadticas se presenta en la
educacion primaria, y no se han registrado avances entre el Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE) 2013 y el Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(ERCE) 2019 (UNESCO, 2020). A pesar de las diferencias culturales y de las politicas
educativas aplicadas, diversos autores coinciden en que el problema central es la brecha entre la
formacion inicial del profesorado y la realidad cotidiana del aula, explicada en gran medida por
la debilidad de los planes de formacion docente (Vezub & Arroyo, 2022; Felmer Aichele &
Reyes Reyes, 2019). Segiin Baldin y Malaspina (2018), especificamente en la Region Andina y
Paraguay, otro gran obstaculo es la escasa presencia de centros de investigacion y programas en
Educacion Matematica, y su débil articulacion con las instancias responsables de la politica
educativa.

Este minicurso propone identificar puntos comunes en las necesidades formativas de los
docentes de Matematicas en ejercicio durante los primeros afios de escolarizacion en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Pert, atendiendo a los factores contextuales de cada pais, pero apostando
por una mirada regional que permita visibilizar oportunidades de trabajo conjunto entre
educadores matematicos y responsables de politica educativa. Para ello, en el desarrollo del
mismo se incluira una dindmica interactiva disefiada para romper esquemas y estimular la
screatividad de los participantes. A través de una consigna provocadora, se buscara que los
asistentes imaginen soluciones innovadoras y sin restricciones para transformar la formacion
docente. Luego, esas ideas serdn analizadas colectivamente para identificar elementos aplicables
y proponer estrategias realistas de colaboracidn entre paises.

Como elementos de analisis, se realiz6 una revision de literatura cientifica y documentos
curriculares oficiales (Dias, 2021; Mello-Romén & Goémez, in press). Las conclusiones se
organizan en tres ejes: a) conocimiento profesional de los docentes de Matematicas, b) contenido
matematico en la educacion primaria, y c) desafios comunes en la formacion docente. Cabe
destacar que los cuatro paises analizados forman parte del proyecto CANP 5 Capacity &
Networking de la Comision Internacional de Ensefianza de la Matematica (ICMI).

Para ello, en el desarrollo del minicurso, se incluira una dindmica interactiva disenada para
romper esquemas y estimular la creatividad de los participantes. A través de una consigna
provocadora, se buscara que los asistentes imaginen soluciones innovadoras y sin restricciones
para transformar la formacion docente. Luego, esas ideas serdn analizadas colectivamente para
identificar elementos aplicables y proponer estrategias realistas de colaboracion entre paises.

Conocimiento profesional de los docentes de Matematicas

El estudio ERCE 2019 senala que varias practicas docentes se asocian con mejores
resultados en Matematicas, entre ellas: mantener altas expectativas sobre el aprendizaje,

Minicurso; General 1V CEMACYC, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 2025.



Desafios de la Educacion Matemdtica en América del Sur: Ecuador, Bolivia, Paraguay y Peru 3

demostrar interés en el bienestar estudiantil, brindar apoyo efectivo al aprendizaje y organizar
adecuadamente la ensefianza. El mismo estudio advierte que los bajos niveles de rendimiento se
relacionan con frecuentes interrupciones en el aula (UNESCO, 2020), especialmente en zonas
rurales donde el ausentismo docente es mas elevado. Segun Susmel et al. (2014), en muchos
paises latinoamericanos los problemas de calidad docente comienzan desde la formacion inicial:
los planes de estudio, el perfil del estudiante que elige la docencia y la distribucion de los
recursos educativos.

El conocimiento profesional que debe tener un docente de Matematicas contintia siendo un
tema ampliamente estudiado (Alpizar-Vargas & Alfaro-Arce, 2019). Godino et al. (2005)
sefialaron que los futuros docentes deben manejar conocimientos sobre la ensefanza y el
aprendizaje de las Matematicas en su nivel educativo, asi como un dominio profundo del
contenido disciplinar. La articulacion de estos saberes permitiria enfrentar de forma efectiva los
desafios didacticos en el aula. Sin embargo, los programas de formaciéon docente en la region han
tenido multiples obstaculos: de orden sistémico, practico, psicoldgico, cultural y econdmico
(Bartholomew et al., 2005).

Datos disponibles en el portal de estadisticas de la UNESCO (http://sdg4-
data.uis.unesco.org/), en el marco del seguimiento del ODS 4 (Educacion de Calidad), muestran
la proporcion de docentes de ambos sexos, que han recibido al menos la formacion docente
minima —ya sea inicial o en servicio— en Paraguay, Bolivia y Ecuador, segun el nivel
educativo. No se hallaron datos para Pert, por lo que no se incluye en la siguiente tabla:

Tabla 1
Proporcion de docentes con al menos la formacion minima requerida segun nivel educativo (%)

Nivel educativo Bolivia Ecuador Paraguay
Educacion Pre-escolar 86,27 91,65 91,94
Educacion primaria 88,45 88,81 92,08
Educacion secundaria basica - 78,34 85,91
Educacion secundaria media - 72,64 75,44

Fuente: Portal de estadisticas de la UNESCO (http://sdg4-data.uis.unesco.org/).

Esta informacion se refiere a docentes que poseen la documentacion minima exigida para
ejercer la docencia, no a sus competencias profesionales. Tampoco se hallaron datos
comparativos especificos para el area de Matematicas

Contenido matematico en la educacion primaria

Para este minicurso se ha accedido a los curriculos oficiales y actualizados de Matematicas
en educacion primaria (K-12) de Paraguay y Perq, disponibles en los enlaces del Proyecto Base
de Datos de la ICMI (Planas, 2022). En Perq, el area de Matematicas esta organizada en: a)
Numeros, relaciones y operaciones; b) Geometria y medicion; y ¢) Estadistica. En Paraguay, los
dos primeros ciclos de la Educacion Escolar Bésica siguen una estructura similar: a) Nimero y
sus operaciones; b) Geometria y medicion; y ¢) Datos y estadistica.
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En Bolivia y Ecuador, se consultaron los portales de los ministerios de educacion
(https://www.minedu.gob.bo/ y https://educacion.gob.ec/). En Ecuador, las Matematicas en
primaria se estructuran en: a) Algebra y funciones (conjuntos numéricos y sus operaciones); b)
Geometria y medicion; y ¢) Estadistica y probabilidad. En Bolivia, el curriculo oficial contempla
en los primeros niveles: a) Numeros y operaciones; y b) Espacialidad y geometria, dejando la
estadistica para etapas posteriores.

Este tipo de organizacion curricular no es exclusivo de la region. En paises como Singapur
- reconocido por su rendimiento en pruebas internacionales como PISA 2018 (Schleicher, 2019)-
el curriculo de Matematicas también se estructura en: a) Numeros y Algebra; b) Medicion y
Geometria; y c¢) Estadistica (https://www.moe.gov.sg/). Lo que distingue a Singapur es su
enfoque en el desarrollo profesional docente, la rigurosa seleccion del profesorado y el alto
prestigio social de la carrera (Tonga et al., 2022).

Desafios comunes en la formacion docente

Baldin y Malaspina (2018), junto con referentes de la Educacion Matematica en la region
andina y Paraguay, han identificado fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades en la
formacion de docentes de Matematicas. En este espacio del minicurso discutiremos los desafios
que, desde una mirada comparada, resultan mas relevantes.

En primer lugar, existe amplio consenso en que la mejora de la ensefianza de las
Matematicas es posible a través de la formacion continua, especialmente mediante cursos de
actualizacion promovidos por los ministerios en alianza con universidades locales. También se
reconoce un problema estructural en la seleccion de los mejores candidatos a la docencia, que no
parece deberse a la falta de interés por la profesion.

Asimismo, los bajos desempefios docentes se vinculan a problemas sociales y educativos
mas amplios: bajos salarios, escaso reconocimiento social y debilidades en el monitoreo de
procesos educativos, lo que impide evaluar con precision tanto lo que ocurre en el aula como el
impacto de las politicas implementadas.

Finalmente, uno de los principales problemas sefialados es la falta de conocimiento
matematico especializado entre los docentes, especialmente en los primeros anos de escolaridad.
A la vez, se reconoce el potencial de las universidades locales como actores estratégicos en la
mejora de la formacidn, a través de programas de posgrado, formacién continua e investigacion
educativa. No obstante, muchas de estas iniciativas son todavia esfuerzos institucionales aislados
sin una articulacion real con las politicas gubernamentales.

A modo de cierre, este minicurso busca poner en evidencia que el éxito en el aprendizaje
de las Matematicas estd profundamente condicionado por la calidad de la formacion docente. En
la Region Andina y en Paraguay, los desafios comunes incluyen: fortalecer la formacion inicial y
continua, mejorar los procesos de seleccion docente, garantizar sistemas de monitoreo efectivos
y dignificar la profesion docente desde una politica educativa integral (Tabieh et al., 2022;
Heinz, 2013).
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